La Corte costituzionale: urgente
la riforma della riscossione

Fisco

[l monito della Consulta
al Parlamento anche
se viene salvato I'aggio

Senza paragoni all’estero
i mille miliardi
non incassati dallo Stato

Giovanni Negri

Una spinta, sia pure indiretta, a una
piu complessiva riforma della riscos-
sione (cui peraltro il Governo sta gia
lavorando, come sottolineatoieridal-
laviceministradell’EconomiaLaura
Castelli al convegno del Sole 24 Ore
sullariformafiscale, sivedapagina?).
E quella chearrivadalla Corte costitu-
zionale che, conlasentenzan.120,de-
positataieriescrittadaLuca Antoni-
ni, interviene sultemadell’aggio sulla
riscossione delle entrate pubbliche
sollecitando, purdichiarandol'inam-
missibilita della questione, uninter-
vento riformatore da parte di Parla-
mento e Governo.

I11egislatore, spiega la Corte, e te-
nutoavalutaresel’aggio conservaan-
cora«unasuaragiond’essere - posto
che rischia di far ricadere su alcuni
contribuenti,inmodo non proporzio-
nato, icosticomplessivi diun’attivita
ormaisvoltaquasiinteramente dalla
stessaamministrazione finanziariae
non piu da concessionari privati — o
nonsiapiuttosto divenuto anacroni-
stico e costituisca una delle cause di
inefficienza del sisteman.

Infatti, seil finanziamentodella ri-
scossione, daunlato, finisce per gra-
vare prevalentemente sui cosiddetti
“contribuenti solventi” e, dall’altro,
forniscerisorseinsufficiential corret-
toeserciziodellafunzione pubblicadi
riscossione, sideterminaancheundi-
sincentivo alla lotta della cosiddetta
«evasione da riscossione» nei con-
frontidichiriesceasfuggireinsenso
totaleaipropriobblighi, soprattutto se
diimporto relativamente modesto.

Anche un obbligo tributario di ri-

dotto ammontare, come puo essere
spesso quello derivante daimposte lo-
cali,concretizzal'inderogabile dovere
di solidarieta previsto dall’articolo 2
della Costituzione e in quanto tale de-
ve essere considerato dall’ordina-
mento, penanonsololaperditadirile-
vanti quote di gettito «maaltresiil de-
terminarsidi disorientamento e ama-
rezza per coloro che tempestivamente
adempiono e ulteriore spinta a sot-
trarsi al pagamento spontaneo per
moltialtri».

L’eccessiva dimensione delle en-
trate pubbliche non riscosse, pari a
circamille miliardi dieuroaccumulati
inventianni, rappresenta, ricordaan-
coralasentenza,un’anomalianonri-
scontrabile nel panorama internazio-
nale e incide sulla funzione della ri-
scossione, provocandoil paradossodi
addossare su una limitata platea di
contribuenti, individuati in ragione
della loro solvenza (seppure tardiva
rispettoallafase dell’accertamento dei
tributi), il peso di una solidarieta né
proporzionatanéragionevole, perché
determinata, inrealta, dal costo consi-
derevole dellasostanziale impotenza
dello Statoariscuotereipropricrediti.

Delresto,unariformacomplessiva
della riscossione, puntualizza ora la
Consulta, e stata sollecitata direcente
anche dalla Cortedeicontinel suorap-
portosulcoordinamentodellafinanza
pubblicadello scorso 24 maggio.

Le modalita di una riforma che
siadiretta, daunlato, a superarei
profilidiirragionevolezzadella di-
sciplina dell’aggio (sostanzialmen-
te riprodotta, nella sua essenziale
struttura, anche nella disciplina vi-
gente)e, dall’altro, agarantire ade-
guate risorse e soluzioniper I'effi-
ciente funzionamento della riscos-
sione coattiva sono pero rimesse,
in primabattuta, alla discrezionali-
ta del legislatore, secondo uno
spettro di possibilita che varia, tra
I’altro, dalla fiscalizzazione degli
oneri della riscossione - come av-
venuto neiprincipali Paesi europei
(Germania, Francia, Spagna, Gran
Bretagna) - a soluzioni anche mi-
ste, che prevedano criteri e limiti
adeguatiperladeterminazione di
un aggio proporzionato.
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Nonriscosso aquota87%
L'allarme rosso sullariscossione
lanciato dal Sole 24 Ore del 3
giugno. Dal 2000 al 2020 e stato
perso per strada quasil'87%di
multe e tasse contestate da enti
locali e agenzia delle Entrate. ||

I’analisi

tutto a fronte di un numero
monstre di contribuenti raggiunti
dalle cartelle.

Il Sole 24 Ore hamesso a
confronto i dati della
Riscossione, delle Entrate,
dell'lifel e della Corte dei Conti.
Una montagna di crediti dello
Stato edialtrienti che tra
sanzioni e interessivale
complessivamente oltre 930
miliardi di euro,come messo in
luce dall'analisi della Corte dei
conti, e che interessa qualcosa
come 18 milioni di debitori,
come haricordato in piu
occasioninel corso delle
audizioniin Parlamento lo
stesso direttore delle Entrate,
Ernesto Maria Ruffini.

UN RICHIAMO FORTE ASUPERARE
UN SISTEMA INEFFICIENTE

di Enrico De Mita

| legislatore e tenuto a valutare

se I'istituto dell’aggio

mantenga ancora una sua
ragione d’essere, posto che
rischia di far ricadere su alcuni
contribuenti in modo non
proporzionato i costi
complessivi di un’attivita
svolta quasi interamente dalla
stessa amministrazione
finanziaria e non sia piuttosto
divenuto anacronistico e
costituisca una delle cause di
inefficienza del sistema. Questa
I’'indicazione arrivata ieri dalla
Corte costituzionale con la
sentenzan. 120.

Tuttavia, la Corte se ha
dichiarato inammissibile la
questione, ha ritenuto
opportuno rivolgere un forte
monito al legislatore perché la

grave situazione di inefficienza
della riscossione incide
negativamente su una fase
essenziale della dinamica delle
pubbliche entrate determinando
una grave compromissione del
dovere tributario che e
preordinato al finanziamento
dei diritti costituzionali.

La questione della riscossione
coattiva € rimessa in prima
battuta alla discrezionalita del
legislatore. Secondo uno spettro
di possibilita diverse dalla
fiscalizzazione degli oneri della
riscossione, come ¢ avvenuto
nei principali paesi europei. Da
qui il monito del giudice di
costituzionalita rivolto al
legislatore a sbloccare una
situazione non piu accettabile.
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